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Krajsky Ufad — Jihodesky kraj, odbor reglonainiho rozvoje, Gzemniho plénovéni a stavebniho Fadu (ddle jen
wKrajsky Gfad"), jako spravni organ prislusny podle § 67 odst. 1 plsm. a) zdkona & 129/2000 Sb., o krajich
(krajske zffizeni), ve znéni pozdjsich pedpist, a § 89 odst. 1 a § 178 zdkana & 500/2004 Sb., spravni tad,
ve znéni pozdéjsich predplst (dale jen ,spravni fad“), obdrzel dne 13. 3. 2024 podani, které mu piedal
Méstsky Ufad Kaplice, odbor stavebni (¥ad (déle také (Stavebni Gfad). Timto podanim ze dne 27. 2. 2024
Bohemia Property s.r.0., Promysiovd & p. 385/6, Ceské Bud&jovice 6, 370 01 Ceské Budéjovice 1,
zastoupena NEUBAUER & PARTNER s.r.0,, advokatni kanceld¥, Na Sadech ¢&. p. 4/3, 370 05 Ceské Bud&jovice
5 (déle také ,podatel" a uStavebnik™), mj. namitl systémovou podjatost Méstského GFadu Kaplice v Fizenich
vedenych stavebnim Ufadem pod sp. . SZ-26658/2023-0SU/Bur, sp. zn. S$Z-22975/2022-05U/Bur,
Sp. zn, 52-04359/2024-0SU/Bur.

Krajsky UFad rozhodl o namitce podjatosti podle § 14 adst. 3 spravniho Fadu takto:

Starosta mésta Kaplice, Radek JeZek, DIS., je vylougen z projednavani a rozhodovani ve vécech
vedenych stavebnim Giadem pod sp. zn.

$Z-22975/2022-0SU/Bur,
SZ-14704/2020 OSU/Bur,
5Z-26658/2023-0SU/Bur,
§7-04359/2024-0SU/Bur.

® © e ¢

Z projednavani a rozhodovani predmétnych véci jsou proto vylouceny také
vSechny Gfedni osoby Méstského Gadu Kaplice.

Ugastnici fizeni podle § 27 odst, 1 spravniho Fdu; 5
Bohemia Property s.t.0., Primyslova ¢, p. 385/6, Ceské Budéjovice 6, 370 01 Ceské Budéjovice 1, zastoupena
NEUBAUER & PARTNER s.r.0., advokatn( kancelat, Na Sadech & p. 4/3, 370 05 Ceské Budé&jovice 5

Odtvodngni

Podanim ze dne 27, 2, 2024 byla podatelem namitnuta systémova podjatost Méstského Ufadu Kaplice
v fizenich vedenych stavebnim (fadem pod sp. zn, SZ-22975/2022-0SU/Bur, sp. zn. SZ-22975/2022-0SU/Bur,
Sp. 2n. 52-04359/2024-0SU/Bur. Dle podatele v Fizenl vedeném pod sp. zn. $Z-22975/2022-0SU/Bur
wOpEtovné dochdzl k pritahim a vytykan/ formdinich nedostatkd projektove dokumentace, didsledkem téchto
pratahid je pravé je pak pravé Hzeni o prestupku' (...) ,V rdmci fizent o dodatecném st vebnim povoleni bylo
Poprvé udéleno dodatecné stavebni povolen, pro drobné odchylky v projektové dokumentaci seznané v rdmei
konlroly stavby (..) Nedoslo véak doposud ke kolaudaci, a to presto, Ze stavba je zcela zpdsobila ke svému
dcelu (jednalo se pritom o nedostatky v zékresu okna apod.). V ramci kontroly na stavbé dne 14, 3, 2023
se na této kontrole podiel starosta Mésta Kaplice, ktery do jednani aktivné zasahoval nad miry primérenou,
I dle veleing dostupnych zdrofl, je 2/ejmé, Ze otdzka vystavby ubytoven je v Kaplici politickym tématem
viz cldnek Kaplici hrozi bujens nelegéinich ubytoven ze dne 3.7.2017." Podatel na podporu svych tvrzeni priloZil
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dlkazy, a to odkazy na internetové dclanky zabyvajici se ubytovanim v Kaplici, odkazem na subjekt
Déti Kaplice, jehoz &lenem je souCasny starosta Radek JeZek, DiS. Tento subjekt se dle pFiloZenych dikazf
na svych facebookovych strankach k ubytovndm vyjadiuje negativné,

Z prediozeného spisového materidlu bylo krajskym (fadem zjisténo nésleduiici:
Stavebni Ofad vede ke stavbé ,ubytovny" na adrese Omlenicka ¢ p. 387, 382 41 Kaplice, na pozemcich
parc. ¢, 1002/2, 1003, 1009/7 v katastralnim Gzem( Kaplice, nékolik fizeni,

Dne 21. 1. 2019 stavebni Ufad vydal v fizeni sp. zn. 07048/2018-0SU/Bur pod C. j. MeUI</02254/2019
stavebni povoleni na slavbu nazvanou ,STAVEBNI UPRAVY OBJEKTU NA UBYTOVNU" Omlenickd & p. 387,
Kaplice, na pozemku parc. €. 1002/2, 1003, 1009/7 v katastrainim Gzemi Kaplice. Toto rozhodnuti nabylo
pravni mocl dne 14, 2, 2019,

Nasledné dne 4. 6. 2020 stavebnik pozadal o vydani kolaudacniho souhlasu na stavbu provedenou dle vyse
uvedeného pravomocného stavebnfho povoleni, Stavebni (Fad, pipisem & . M8UK/16443/2020
ze dne 19. 6. 2020, vyzval k (asti na zavéretné kontrolni prohlidce. Postup k vydani kolaudacniho souhlasu
byl veden pod sp. zn. Sz- 14704/2020 OSU/Bur Pii zavérecné kontrolni prohlidce viak byla zjidténo, Ze stavba
neni provedena v souladu s ovéfenou projektovou dokumentaci a neni dokoncena (viz protokol
¢, ) M&UK/19089/2020 ze dne 16. 7. 2020) Stavebni Ufad proto dne 30. 7. 2020 pod &. j. MeUl</20569/2020
v ramci téhoz Fizenl oznamil zahdjen( Ffzeni o odstranéni stavby podle § 129 zakona ¢, 183/2006 Sh.,

o {izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebnf zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,,stavebm
zakon“), které se tyka stavby ,STAVEBNI UPRAVY OBJEKTU NA  UBYTOVNU" Omlenicka

¢. p. 387, Kaplice, na pozemku parc. ¢ 1002/2, 1003, 1009/7 v katastralnim tzemi Kaplice.

Krajsky Ufad k tomu uvadi, Ze se stavebnf (Fad dopustil procesniho pochybeni, kdyz pil zjidténi nedostatk(
nerozhodl usnesenim o provedeni kolauda¢niho fizeni dle § 122 odst, 5 stavebniho zikona a v souladu
sust, § 122a stavebniho zakona nevyzval stavebnika ke zlednanl napravy ve stanovené |hdtg,
resp. kolaudacni fizeni nepferusil a nepostupoval podle § 129 odst, 1 plsm b) stavebniho zakona. Rizeni
o odstranéni stavby dle § 129 stavebniho zakona je tedy vedeno pod toutéz sp. zn., SZ-14704/2020-0SU/Bur,
jez byla pfifazena k zadosti o vydan( kolaudaéniho souhlasu.

V ramdi fizen o odstranéni stavby byla dne 11. 8. 2020 na stavebni (fad podana 7adost o dodatecné povoleni
stavby ,STA VEBNI UPRAVY OBJEKTU NA UB YTOVNU, UvaZovand cast rozméru 35,5 x 14,2 m vska hiebene
strechy je na drovni + 15, 8m" na adrese Omlenicka ¢, p. 387, Kaplice, na pozemku parc, ¢. 1002/2, 1003,
1009/7 v katastralnim Uzemi Kaplice. Dne 2. 10. 2020 vydal stavebni tFad pod ) MeUK/26523/2020
a sp. zn. SZ- 21619/2020 OSU/Bur wyzvu k doplnéni podkiadu a opravé chyb predloZené Zadostl
a29. 1. 2021 pod &, . MeUK/02804/2021 oznamlil zahajeni fizeni o dodatecném povoleni stavby na pozemcich
1002/2 a 1009/7 v k. U. Kaplice, pficemZ v ramcl tohoto Fizeni dorucoval i méstu Kaphce Dne 24. 3. 2021
pod & j. M8UK/07946/2021 stavebni (fad rozhod! tak, Ze stavbu, jeZ byla v rozporu s ovéfenou projektovou
dokumentaci pFedloZenou v fizeni sp. zn. 07048/2018-0SU/Bur, dodatecné povolil. Toto rozhodnuti nabylo
pravni modi dne 6. 5. 2021,

Vzhledem  ktrvajicimu  rozporu  provedené stavby a  pravomocnému  stavebnimu  povolenf
sp. zn. 07048/2018- OSU/Bur, byla proto 19. 8. 2022 na stavebni (fad podana daldi Zadost o dodatecné
povoleni stavby oznacené jako ,STA VEBNI UPRAVY OBJIEKTU NA UBYTOVNU, Uvazovand &3st rozméru
355 x 14,2 m, wiska hiebene strechy je na drovni + 158 m," na adrese Omlenlcka . p. 387, Kaplice,
na pozemku parc. ¢ 1002/2, 1003, 1009/7 v katastrdinim tizemi Kaplice. Podanim zadostl bylo zahdjeno
Fizeni o dodatecnem povoleni stavby pod sp. zn. SZ-22975/2022-0OSU/Bur, Stavebni (Fad opet vyzval
stavebnika pfipisem C. j. MeUK/28486/2022 ze dne 11. 10. 2022 o doplnéni podkladl k Zadosti, pfitem? fizeni
o dodateném povoleni stavby soucasné usnesenim prerusil. Stavebnik dne 22, 11, 2022 Z4dost opravil
a z ¢asti doplnil napf. o SO-01 Stavebni (pravy objektu, SO-02 Zpevnéne’ plochy a parkovisté, SO-3 Pipojka
splaskové kanalizace stavajici, SO-04 PFipojka deSt'ové kanalizace stavajici, SO- 05 Prrpo;ka vody stavajici,
SO- 06 Pfipojka NN, SO- 07 Pfipojka plynu, ze Zadosti byl vyskrtnut pozemek parc. ¢ 1003 v k. 0. Kaplice.
Stavebni (fad nicmén& dne 11. 1. 2023 pod & j. M8UK/01253/2023 vydal sdélen k doplnénym podkladtim,
kde uvedl, Ze doplnene podklady ze dne 22. 11, 2022 nejsou kompletnl a dostacujici pro posouzeni Zadosti.
Zaroveh upozornil, Ze vyzva spolu s unesenim o prerudeni tizeni MeUI(/28486/2022 ze dne 11, 10, 2022 porad
Arvd," nebudou-li do 11. 10. 2023 nedostatky odstranény, bude fizeni zastaveno. Podatel tedy Zadost
kompletné doplnil dne 21. 2. 2023, Dne 23. 2. 2023 stavebni (fad pod & j. MEUK/06584/2023 téze
sp. zn, §Z-22975/2022-0SU/Bur oznamil zahajeni fizeni a pozval Ucastniky k Ustnimu jednani, nebot’ stavebni
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Upravy objektu jsou provedeny v rozporu s vydanym stavebnim povolenim ze dne 21. 1. 2018,
& MéUK/02254/2019,' Sp.  zn. 07048/2018-0SU/Bur, a dodateénym stavebnim  povolenim
ze dne 24. 3. 2021, ¢, j. MEUK/07946/2021, sp. zn, $Z-21619/2020-0SU/Bur. Toto ozndmeni bylo dorutovano
i méstu Kaplice. Dne 14. 3, 2023 stavebn/ (fad proved| kontrolnf prohlidku za pFitomnostl starosty mésta
Kaplice, jenZ se k véci vyjadiil ndsledovng, cit: , redt viecnd kitvky ze strany jizn (£ parkovaci mista).
DoloZit stanovisko NIPI — bezbariérové uzivéni, Od z37 2020 se ve stavbd ubytovavd, pocet lizek 73
a ubylovaci kniha byla predklddsna pravideind® P¥ kontroin prohlidce bylo stavebnim (Fadem zjiéténo,
Ze projektovd dokumentace neodpovida skutetnému stavu (okno v obvodové sténé ze severnf strany, jinak
vybudovany vstupy do pokojdl atd.). Stavebni Gfad dne 30. 3. 2023 pod & j. MEUK/11175/2023 vydal
usneseni, kterym Fizeni p¥erusil. Téhoz dne stavebni Ufad pod C. j. M&UK/11189/2023 vyzval stavebnika, aby
nejpozdéji do 11. 10. 2023 predloZenou Zadost z 19. 8. 2022 opét doplnil.

Dne 23. 8. 2023 se na stavebni UFad dostavil projektant (Viadimir Husinecky, CKAIT 0100813, spoletnd
s Petrem Schichem a pravnim zdstupcem JUDr. Martinem Hodinou, LL.M., advokdtni kanceld¥
NEUBAUER & PARTNER s.r.0. Dle zdpisu ve spise nedoglo k doplnéni podkladl, ale projektant byl
upozoriiovén na Cetné rozpory v projektové dokumentaci, rozpor se skutetnym stavem neidentifikovatelného
objektu ,jamy" atd. Dne 13. 9, 2023 byla na stavebni (¥ad dorudena zavaznd stanoviska a 2x vykresova
dokumentace skutecného provedeni stavby. Stavebnf (i¥ad dne 6. 11. 2023 pod &. j. MEUK/35743/2023 vydal
usneseni, kterym fizeni vedené pod sp. zn. S$Z-22975/2022-0SU/Bur s odkazem na 66 odst. 1 spravniho Fadu
zastavil. Stavebn{ Gfad to odfivodnll tak, Ze dne ,13. 9. 2023 bylo stavebnimu Ufadu doruceno postean/
doplnéni vzhledem k tomu, Ze po uplynuti Ihidty stavebnik stile neodstranil vedkerd rozpoty v projektové
dokumentaci a doloZenych dokladech, stavebni Ufad Fzenf zastavil, Dopinéni neobsahovalo zejména prifvoani
zprévu

a souhmnou technickou zprévu" Dale uvedl, %e dochdzl k rozporu v poltu parkavacich stani, umistén
recepce, neni specifikovan objekt ,jamy* atd. Podatel podal protl usneseni ze dne 6. 11. 2023
pod & j, MEUK/35743/2023 odvolan,

Krajsky fad k vy3e uvedendmu nejprve uvadi, 7e zde opét dodlo k procesnimu pochybeni, nebot’ v ramdi
flzeni o dodatedném povoleni stavby by mély byt vSechny zmény dodateén& povoleny v rdmc jednoho
dodateéného povoleni, priCemZ poté je stavebni (Fad povinen fzeni o odstrandni stavby zastavit,
coZ se v tomto pHpadé nestalo. Rizeni o odstrandni stavby vedené pod pod sp. zn. SZ-14704/2020-0SU/Bur
nebylo dosud ukonleno. Stejné tak nebylo pravomocnd ukondeno fizeni o dodatedném povoleni stavby
vedené pod sp. zn. SZ-22975/2022-0SU/Bur, nebot’ je predio¥eno odvolacimu orgéanu k rozhodnutf,

Dne 16. 8. 2023 byla na stavebni Ufad dorutena ,Zdost o prosetrent stavby ubytovny (Jihostroj) Omlenickd
387." Stavebni (fad na zéklad& tohoto podnétu proved! mistn Zetieni a pifkazem ¢&. j, M8UK/33596/2023
ze dne 18, 10. 2023 rozhodl tak, Ze podatel je vinen, e se dopustil prestupku proti stavebnimu zakonu podle
§ 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zékona, kdy v rozporu s ustanovenim § 126 odst. 1 stavebniho zakona
uZivd stavbu bez kolaudadniho souhlasu nebo kolauda&niho rozhodnutl, nebo takové uZivani umoinl jiné
osobg,

Za to byla podatell uloZena pokuta ve vyi 300.000,- K&, Proti piikazu byl dne 25. 10. 2023 podatefem podén
odpor, stavebni (fad proto dne 22. 12, 2023 pod &, | MEUK/41544/2023, sp. zn, SZ-26658/2023-0SU/Bur,
oznamil ,zahdjens" fizeni o prestupku a predvolal (iGastniky Kk Gstnimu jednani dne 23. 1. 2024. Ustnf jednéni
probéhlo za Ucasti podatele a jeho pravniho zdstupce, kterému byla usnesenim stanovena thilta 14 dni
k zaslani doplnéni a vyjadteni k projednavané védi, Ve spise je dale zaloden ,Poanét k provéreni nezdkonného
uZivéni objektu cp. 387" ze dne 13. 2. 2024, ktery byl adresovan na stavebni Gfad a podan starostou mésta
Kaplice, Radkem JeZkem, DIS. Dne 15. 2. 2024 stavebnf Gfad sd&lenim vyzval (castniky Fizeni,
aby se seznamili s podklady pro rozhodnutf v Hzeni o piestupku, Ve spise je ddle zaloZeno podénf podatele
nazvané , Vyjddieni obvinéného k otdzkam sprévniho orgdnu, Zidost o odrok" tykajici se Fizeni o prestupku
Sp. Zn. S5Z-26658/2023-OSU/Bur v &asti odpovédi na polofené dotazy ze dne 23. 1. 2024 a véc
Sp, 2n. SZ-04359/2024/0SU/Bur ve smyslu Zadosti o odrodeni mistnfho Zeteni. Spis dale obsahuje
JZadost o prodlouzeni Ihidty, #dost o odrok" ze dne 19, 2. 2024 adresovanou podatelem opét do Fzenf
Sp. 2n.  SZ-26658/2023-0SU/Bur, nicméné zobsahu Z4dosti je ziejmé, Ye sméfuje do véd
sp. zn, S2-04359/2024/0SU/Bur.

Krajsky (fad sd&luje, Ze fzenf o piestupku nebylo dosud ukon&eno, resp. nebylo vydano rozhodnutf v ¥zenti,

Spis s piifazenou sp. zn, Sz-04359/2024-0SU/Bur obsahuje ,Smlouvis o ndjmu prostor slouZicich podnikani",
dale vyzvu stavebniho Ufadu k G¢asti na kontrolnf prohlidce ze dne 2. 2. 2024, & j. M8UK/04359/2024,
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a to na stavbé ,Ubytovna Kaplice" na pozemku parc, & 1002/2 dne 21. 2, 2024. Dale obsahuje podnét Andrey
VaniSové ze dne 5. 2. 2024 k ,provéien/ budov ddajné ubytovny ¢ p. Omlenickd 387" dva podnéty
ze dne 13. 2, 2024 nazvané ,Podnét k provérteni nezékonného uzivini objektu cp. 387" (tenty? podnét je
zaloZen | ve spise sp, zn. SZ-26658/2023-0SU/Bur), a ,Podnét k provéteni nezakonného usivni objektu
na pozemku parc. ¢ 1002/1 v k. . Kaplice." Tyto podnéty byly sepsany tajemnici Méstského fadu Kaplice
Mgr. Vladimirou Ra¢akovou a jsou starostou mésta Kaplice, Radkem JeZkem, DIS., podepsany. V rémcl této
vécl podatel ve spojeni s vyjadtenim obvindného k otdzkim spravniho orgénu ze dne 6. 2. 2024 zazadal
o odroCenf této kontrolnf prohlidky. Stavebni Gfad dne 14. 2. 2024 sdalll podatell, Ze posune termin nové
kontrolnf prohlidky pouze v Fadu dnd. Dne 19, 2. 2024 byla na stavebni (fad podana Z4dost podatele tykajici
se odroceni kontroln{ prohlidky. Ta byla stavebnim G¥adem nakonec odrotena na 29. 2, 2024, o Cem? byl
podatel informovan. Ve spise je dale zaloZen protokol z kontrolni prohlidky & j. M8UK/07913/2024,

Krajsky (Fad v souvislosti s namitkou podatele ke spisu vedeném pod sp. zn. SZ-04359/2024-0SU/Bur uvédi,
Ze zde se prozatim nejednd o fizeni, ale o ,prodetient* skutecnostf, které mohou vést k zah&jen( ¥izeni z maci
UFedni,

Posouzeni ndmitky systémové podiatost! krajskym tifadem:

Krajsky Ufad nejprve uvadi, Ze namitka systémové podjatosti musi byt uplatnéna bez zbyteného odkladu
(Viz § 14 odst. 3 sprévniho F&du). Vtomto piipadé podatel namitku systémové podjatost! spojuje
se skutecnostf, jeZ se stala ,v rdmcl kontroly na stavbé dne 14. 3, 2023", a dale poukazuje na pritahy
v kolaudaci stavby na zékladé jiz pravomocného dodate&ného stavebniho povolen ,a to I presto, Ze stavba je
zcela zplsobild ke svému dcelu” Jak lze ze skutetnosti vyplyvajicich ze spisu ale zjlstit, v rdmad zav&retné
kontrolni prohlidky stavby pFedchazeiici vydéani kolauda&nfho souhlasu byly ZjIStény nedostatky, které branily
Zidosti o kolauda¢ni souhlas vyhovét a je3 zapficinily zahajeni dalich Fizenf, Napt. Fzenl vedend pod
Sp. zn, SZ2-22975/2022-0SU/Bur (o dodatedném povolen! stavby), v ném3 die podatele dochazi opdtovné
k prtah{im, pfi¢em? disledkem je pravé ¥izenf o pfestupku sp. zn. SZ-26658/2023-0SU/Bur.

Vzhledem ke skuteCnostem, Ze a) vyée uvedend Fizen( nebyla dosud pravomocné skonéena, b) se stavebni
Gfad dopoustél soustavné zmateéného postupu v fizenich, ¢) Ze nelze s jistotou urdt, kdy se odvolatel
prokazatelné dozvédél o diivodech vyloudeni Gfedn osoby, povazuje krajsky GFad namitku systémové
podjatosti uplatnénou bez zbyteéného odkladu.

Podie § 14 odst. 3 sprévniho f4du o ndmitce podjatosti rozhodne bezodkladné usnesenim sluzebné nadfizeny
Gfedni osoby nebo ten, kdo mé& obdobné postavenf (ddle také ,predstaveny"). Namitka podatele sméfuje proti
viem Ufednfm osobdm Méstského Ufadu Kaplice, tedy i proti Gfedni osobd, ktera stojl v jeho
Cele — starostovi. Sméfuje-ll namitka podjatost] protl Ufednl osobé, kterd je v ele spravniho organu,
Je z podstaty véci vylouceno, aby o ni rozhodoval pedstaveny, nebot' takové osoby neni. Spravni ¥4d anl jiné
pravni pfedpisy vyslovné neupravuil postup pro tento pfipad, nicméné je zFejmé, Ze i za téchto okolnost! musi
byt o némitce podjatosti rozhodnuto, nebot Je nutno zajlstit, aby se na rozhodovéni nepodilela podjata Gfedn/
osoba, Zavér ¢ 63 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke sprévnimu Fadu ze dne 26, 11. 2007
(dostupny na www.mvcr.cz) dovodll, %e v pripads namitky podjatosti smétujici proti starostovi obce bude
rozhodovat nadtizeny sprévni orgdn podie § 178 spravniho Fadu, kterym je krajsky G¥ad. Zdkonnost tohoto
postupu byla potvrzena Nejvy$&im spravnim soudem (Viz rozsudek ze dne 17, 4. 2013, & j. 3 As 2/2013-22,
dostupny na www.nssoud.cz).

Pokud se tyCe namitky podjatost! oznadené jako JSystémové", je tfeba uvést, Je institut tzv. systémové
podjatosti , zkonstruoval" Nejvy$§f spravni soud, zejmena v usneseni rozsffeného senétu ze dne 20, 11, 2012,
¢ j. 1 As 89/2010 — 119 (dostupné na www.nssoud.cz), kde se mimo uvadf: ,Rozhoduje-li orgén tizemniho
samospravného celku ve spravnim Fizeni ve véci, kterd se Wkd zdjmu tohoto Uzemniho samospravného celku,
Je divodem pochyb o nepodjatosti tredni osoby dle § 14 odst, 1 zdkona ¢ 500/2004 Sb., spravniho fau, Jejif
zamestnanecky pomér k dzemnimu samosprévnému celku tehdy, je-li z povahy véci ¢i jinych okolnosti patrné
podezieni, Ze v disledku tohoto zaméstnanecksho pomeru by mohl byt jeji postoj k véci oviivnén i Jinymi neZ

zdkonnymi hiedisky, "

Rozsifeny senat v usneseni mimo jiné konstatoval, Je zakonné postaveni tfednfkdi Uzemnich samosprévnych
celkl neni nezavislé na jejich zaméstnavateli, a ji7 pro tuto skute¢nost je moZné na né nahlifet jako
na ,systémové podjaté", rozhoduji-li ve vécech, na nich mde mit zajem Uzemni samospravny celek, jeho?
isou zaméstnanc, & osoby, které (napikiad proto, Ye ovladaji politické organy tohoto celku & na né majl
neformalni viiv) na tento samospravny celek majf pifmy nebo nepimy viiv.
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Vedle nestranhnosti rozhodovani Jsou Ieg;tlmmml clli, k jejichz dosahovéni miize usporadanl systému organi
velejné moci a v ramci ného organf vefejné spréavy v Ceské republice smé&Fovat, zejména hospodarnost
takového usporadani, zajlstem patficné odbornosti | s ohledem na olekavanou typovou obti#nost, typovy
charakter a pocet piipadd, jeZ budou rozhodovény, schopnost projevit mistni znalost a docflit tinosné m|ry
administrativni narocnosti rozhodovaciho procesu, Uvedené cile )sou ¢l mohou byt ve stfetu s prisnym,
bezvyjimecnym pojetim ,systémové podjatost®, nebot’ v p¥padg, e by ve viech takovychto prspadech byly
pnslusne Ufedni osoby bez dalsiho vylouceny, bylo by nezbytné velky podet véci vyfizovat v ¥izeni pied jinymi
organy nez témi, které jsou k tomu podle obecnych pravidel prlslusne To by dosahovani vySe popsanych citl
ve vyznamné mife znemoznilo, Rozsnreny senat proto dospel k zavéru, Ze v pifpadech, kdy rozhodule Urednik
izemniho samospravného celku ve védi, kterd se pfimo nebo nepfimo tyka tohoto celku, nenf a priori
vyloucen z rozhodovani pro svoji systemovou podjatost, aviak je u ného dano ,systémové rlzlko podjatostl“
kvdili némuZ je tfeba otdzku jeho pifpadné podjatosti posuzovat se zvy$enou opatrnost! oproti vécem, které
se zajmQ dzemniho samospravneho celku nijak nedotykajl. Systémové riziko podjatosti samo o sobé
pfedstavuje vyznamné potencialnl nebezpel| pro nestrannost rozhodovéni, zdaleka ne ve véech pfipadech
se viak skutecné projevi, Je tedy tfeba vidy zkoumat a posuzovat okolnosti, za kterych rozhodovaci proces
problha a zda nedoslo k dosazeni tzv, ,nadkritické miry" systémového rlzika podJatost! ktera by pak
samoziejmé byla ddvodem pro vy!oucem viech GFednich osob predmétného spravaiho orgénu z projednavéni
a rozhodovani ve spravnim Fizeni,

Nejvy3si spravini soud ve vySe citovaném usneseni rozéifeného sendtu uved] nésledujici priklady skutegnosti,

z nichZ plyne podezfeni o existenci systémové podjatostl LDivody k uvedenému podezieni mohou byt
nejrdznéjsiho druhu a nelze je speafkovat j/nak neZ obecnymi rysy a predstawte/nym/ priklady. Bude
se jednat o takové skutecnosti, které naznacuji, Ze zde existuje nékdo, kdo md zdjem na urcitém vysledku
fizeni, v némZ se md rozhodovat, a pfitom ma & midZe mit schopnost pﬁsob/t na pr"/’s/us"nou ureani’ osobu
prostiednictvim jejiho zaméstnaneckeho vztahu k dzemnimu samospra vnému celku. Uvedeny ym/ skutecnostmi
mohou byt /7apr//</dd jevy v po//t/c/(e ¢l medidin/ sféfe, jeZ predchdzejl prislusnému spravnimu Fzeni & je
doprovdzeji a naznacuji 2vyseny zdjem o wsledek Fzenl ze strany osob schopnych oviivnit Jednani’ tzemniho
samospravneho celku Jako zaméstnavatele Ureani osoby. Prikladem mdZe byt zdjem politickych diniteld
d jinych v rdamci daného tzemniho samospravného celku viivnyeh osob (napi. zékulisnich aktérd mistni
politiky ¢i podnikatelskych subjektd) na urcitém wysledku Fzeni (napf. na tom, aby urditd stavba, dinnost
apod, byla povolena, anebo naopak nepovolena); takovy za'jem ze vysledovat naprikiad z ridznych mediainich
vyjddieni, pfedvolebnich slibd, konkrétnich investicnich & Jjinych obchodnich pocind, predchozich snah
nasmerovat urcité souvisejic rozhodovac procesy urcitym zpz?sobem apod. Stemé tak uvedenou skutecnosti
miiZe byt samoma povaha a podstata rozhodované véci, jeji kontroverznost ¢i politicky vyznam a s tim
spojené zdfmy."

Podle usnesenf rozsffeného sendtu mohou nastat tf varianty:

1 absence ,systémoveho rizika podjatosti®

2, ,systémove riziko podjatost®, aviak ne jeho ,nadkriticka mira", tj, vedle zaméstnaneckého poméru
tfednich osob k Uzemné samospravnému celku neexistujl daldi skuteénosti zakladajici pochybnostl
o nepodjatosti, vCetné samotné povahy rozhodované védi, jeji kontroverznosti ¢ politického vyznamu
a s tim spojenych zajm(;
3. .nadkriticka mira systémového rizika podjatost®, kterou bez dal$iho zaklddd samotnd povaha
rozhodované véd, jeji kontroverznost ¢ politicky vyznam a s tim spojené zajmy.

Podle § 14 odst. 1 spravniho Fadu plati, Ze ,kaZdd osoba bezprostiedné se poditejici na vykonu pravomoci
spravniho organu, o niZ lze divodné predpokiddat, Ze md s ohledem na svidj pomér k véci, k tcastnikiim Fzeni
nebo jejich zdstupcdm takovy zdjem na vysledku fizen pro néjZ Ize pochybovat o jeji nepodjatost],
Je wyloucena ze vsech tikond v rizeni, pii jejichZ provadéni by mohla vysledek Fzeni oviivnit".

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu plati, Ze ,dredni osoba neni vyloucena podle odstavce 1, pokud je
pochybnost o jeji nepodjatosti vyvoléna Jejim sluZebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym
obdobnym vztahem ke statu nebo k tizemnimu samosprdvnému celku”,

Krajsky GFad podotykd, Ze je vjeho pravomocl zabyvat se pouze podjatost( starosty mésta Kaplice,

a to za obdobi, kdy je ve funkdi, tzn. od podzimu roku 2022. Rizeni, je¥ probihala i pred jeho zvolenim
do funkce, mu vté &asti ve smyslu systémové podjatosti posuzovat nepiislusi. Krajsky UFad proto
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z predloZenych dikazl podatele vychazel pouze z takovych, které Jsou v pifimé souvislosti s jednanim starosty
mésta Kaplice.

Krajsky UFad se tedy nejprve zabyval predloZenyml dlikazy podatele, pficemz poukazuje zejména na fotagrafil
ze dne ,18. 5. 2023 s popisem ,ROZSTRENF UBYTOVNY ZASTAVENO I PRES PUVODNI SOUHILAS BYVALEHO
VEDENI", jez byla zvefejnéna subjektem Détl Kaplice, Krajsky Gfad v rémci provéfeni tvrzenych skutecnost
dale zjistll, Ze starosta mésta Kaplice je ve funkcl od podzimu roku 2022, phi¢em? z oficidinich internetovych
stranek mésta Kaplice (Www.mestokaplice.cz) je ziejmé, %e kandidoval pravé za Dé&tl Kaplice.

Podatelem podnétu v nékterych izenlch tykajicich se ,ubytovny™ byla | Andrea VaniSovd, zastupitelka mésta
Kaplice, kterd ve volbach v roce 2022 kandidovala také za subjekt D&t Kaplice. Tato skutecnost spolecné
s predioZenou fotografif vykresluje postoje kandidatd tohoto subjektu. Lze tak uzaviit, Je subjekt Déti Kaplice,
za n&jZ kandidoval | starosta obce Kaplice, zastéva k ,ubytovnam® negativni postoj a jednd se o skutecnost,
ktera relevantnim zplisobem svédd| o politické "cltlivost" véci,

Krajskym ufadem bylo ze spisu zjiSténo, Ze starosta mésta Kaplice prostiednictvim tajemnice Méstského Gfadu
Kaplice, podédval na stavebni (¥ad k proSetfeni podnéty tykajici se ubytovny, K tomu je tfeba obratem doplnit,

Ufedni, méZe byt podan kymkoll, dokonce | anonymng, a sdm o sob& by nebyl divodem k pochybnostl
0 nepodjatostl. Nicméné podnét byl sepsan tajemnic Méstského GFadu Kaplice a starostou mésta Kaplice
podepsan, tzn. Ze oba nejvy& pfedstavitelé Méstského (fadu Kaplice spole¢nou veli adresovall stavebnimu
UFadu podnéty: ,Podnét k provéfeni’ nezdkonného uZvéni objektu cp. 387" a ,Podnét k provérens
nezakonného uzivini objektu na pozemku parc. ¢ 1002/1 v k. 0. Kaplice," 3i3 2 ndzvu je ziejmy jefich postoj
K .ubytovn&", kterou povazuji za nezdkonné uvanou. Krajsky (Fad k tomu s odkazem na ust, § 122 odst. 3
a§ 122a odst, 4 stavebniho zakona doddva, Ze kolaudaénf souhlas/rozhodnutf je dokladem o povoleném
ucelu uZivanf stavby, resp, povoluje uZivanf stavby k uréenému (delu, Prévé ve skutecnosti, e dosud nebylo
vydano kolauda&nf opatieni, podatel mimo jiné spatfuje podjatost GFednf osoby, jeZ mdZe byt oviivnéna pravé
zdjmem starosty | tajemnice,

K némitkdm tykajicim se pritahd v Jistych Fizenich je t¥eba dodat, Ze sice samy o sobg nepfedstavuji dfivod

pro shledani podjatosti, nicméné ve spojenl s dalsiml skutenostmi viz wie Ize jistad procesnf pochybeni
¢l nedinnost povaZovat za jeden z projevil existujici podjatosti,

K namitce, Ze starosta masta Kaplice dne 14. 3, 2023 na kontroln{ prohlidce do jednan( aktivng zasahoval
nad miru pfiméfenou, se krajsky Gfad nemé&e blise vyjadrit, nebot’ o ,nepfimétend" mffe nenf ve spise Zadny
dlikaz. Z protokolu této kontroln prohlidky Ize zjistit jen to, %e se starosta vyjadfil ve smyslu doloSeni
podkladd k Zadosti a upozornéni na provadéné ubytovavani, Lze i pisvédCit tajemnici Méstského (faduy
Kaplice v tom smyslu, ¥e prediofené dlikazy z let 2017, 2018 a¥ do roku 2022 nelze povaZovat za dlikazy
prokazujici podjatost starosty mésta Kaplice, nebot v tu dobu ve funkci nebyl. Rizeni, je? nebyla dosud

ukoncena, krajsky G¥ad tak mohl posuzovat ve smyslu systémové podjatosti pouze za obdob od podzimu roku
2022, t}. od doby po zvoleni starosty mésta Kaplice.

Krajsky drad je toho nézoru, %e na zakladé vySe uvedenych skutetnosti, kterd byly predloZeny podatelem
nebo zjistény krajskym (Fadem pti prosetteni véci z G¥edni povinnosti, tj. vyjadfeni a nazor v rdmdi subjektu
Déti Kaplice, osobné podané podnéty z funkce starosty a tajemnice Méstského (F¥adu Kaplice, procesni

Krajsky UFad tedy rozhodl o vylougen( starosty mésta Kaplice, Radka JeZka, DIS., z projednavéni a rozhodovani
ve véd vedené v&d vedené stavebnim  (fadem  pod Sp. zn. §Z-22975/2022-0SU/Bur,
SP. zn. SZ-14704/2020-0SU/Bur, sp. zn. 26658/2023-0SU/Bur, sp. zn. §2-04359/2024-0SU/Bur, Z tohoto
divodu jsou z projednavani a rozhodovéni v pfedmétnych fizenich vylouceny také vdechny Gedni osoby
Méstského UFadu Kaplice.

Krajsky (fad rozhodl o vyloudeni z projednavani a rozhodovani ve vécech vedenych stavebnim (¥adem
pod sp. zn. 57-22975/2022-0SU/Bur, sp. zn. SZ-14704/2020~OSU/8ur, Sp. zn. 26658/2023-0SU/Bur,
Sp. 2n. 5Z-04359/2024-0SU/Bur proto, Ye se Wykaji' téZe ,ubytovny", jsou vedena soucasné, jejich vzajemna
souvislost je dana ze zakona, a vylouceni z projednévéni a rozhodovani pouze u jedné nebo nékterych z nich
by v konecném désledku znamenalo popfeni zakladniho principu nestrannosti rozhodovani spravniho organu,
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~Nestrannosti je totiZ treba rozumét objektivni, predem nezaujaty pfistup povérenych osob k' posuzovani,
reseni’ a zejména rozhodovani pravnich véd, a ten Je nutno vyZadovat v pripadé vsech statnich orgénd”
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &, j. 9 As 121/2014-33 ze dne 20. 11. 2014 online na www.nssoud.cz).

Vzhledem k vySe uvedenému krajsky Ufad navazujicim usnesenim podle § 131 odst. 4 spravniho Ffadu povéff
k projednani a rozhodnut( véci jiny vécn& piislugny podfizeny spravni orgén ve svém spravnim obvodu, jeho3
spravni obvod sousedi se spravnim obvodem Mé&stského tFadu Kaplice, odborem stavebniho GFadu.

Pouten(

Proti tomuto usnesenf se Ize do 15 dnd ode dne jeho dorudeni odvolat k Ministerstvu pro mistni rozvoj,
odboru Uzemné a stavebné spréavnimu, a to podanim u zdejsiho spravniho organu. Podle § 76 odst. 5
spravniho fadu odvolani nem4 odkladny ticinek.

Ing. arch. Petr Hornat
vedouci odboru regionélniho rozvoje,
zemniho planovéni a stavebniho ¥adu

Obdrzi:
Méstsky (Fad Kaplice, odbor stavebni (iftad, Namésti &, p. 70, 382 41 Kaplice 1
NEUBAUER & PARTNER s.t.0., advokatni kancela, Na Sadech & p. 4/3, 370 05 Ceské Budé&jovice 5
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